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TO AMEMBASSY BUENOS AIRES IMMEDIATE 

AMEMBASSY CARACAS IMMEDIATE 
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AMEMBASSY MEXICO IMMEDIATE 

UNCLAS STATE 155787 

E.O. 11652: N/A 

TAGS: EAGR, OCON, IFAD 

SUBJECT: IFAD AIDE-MEMOIRE 

REF: STATE 154169 

1 . THE FOLLOWING IS TEXT OF AIDE-MEMOIRE MENTIONED REFTEL. 

2. A CONTINU ACION SE PRESENTA UN RESUMEN DE LOS PUNTOS DE 
VISTA DE LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE LAS CUESTIONES PRINCIPA- 
LES QUE SE DEBATIRAN EN LA REUNION DE LA CUARTA COMISION 
PREPARATORIA DEL FONDO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 
AGRICOLA (IFAD). LA REUNION SE CELEBRARA EN ROMA, DEL 1 1 
AL 15 DE JULIO. 

A. ACUERDO SOBRE RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDAS. 

UNA COMISION DE NEGOCIACIONES DEL ECOSOC SE REUNIO EN ABRIL 
Y MAYO CON EL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE DEL IFAD PARA 
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EXAMINAR EL CONVENIO PROPUESTO POR LA COMISION PREPARATORIA 
DEL IFAD. AL CABO DE NEGOCIACIONES PROLONGADAS Y DE DIFICIL 
REALIZACION, AMBAS PARTES CONVINIERON EN LA REDACCION DE UN 
TEXTO REVISADO. AUNQUE EN EL SE PROTEGEN PLENAMENTE LA 
INTEGRIDAD E INDEPENDENCIA DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 
DEL IFAD. LOS ESTADOS UNIDOS OPINAN QUE EL NUEVO PROYECTO 
DE TEXTO RECONOCE LEGITIMAMENTE LAS RESPONSABILIDADES DEL 
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ECOSOC Y DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, 

DE CONFORMIDAD CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS. 

LOS ESTADOS UNIDOS OPINAN QUE EL NUEVO PROYECTO DE TEXTO 
CONTINUA EQUILIBRANDO LOS INTERESES DEL IFAD Y DE LAS 
NACIONES UNIDAS, Y ABRIGA LA ESPERANZA DE QUE DICHO TEXTO 
SE ADOPTE SIN CAMBIOS, FACILITANDO DE ESTE MODO SU APROBA- 
CION POR ECOSOC, LA ASAMBLEA GENERAL Y EL CONSEJO DIRECTIVO 
DE IFAD EN UNA FECHA POSTERIOR ESTE ANO. 

(PARA BUENOS AIRES. AGRADECE ASIMISMO EL PAPEL CONSTRUC- 
TIVO QUE DESEMPENO LA DELEGACION ARGENTINA EN LA COMISION 
DEL ECOSOC. ESTADOS UNIDOS ABRIGA LA ESPERANZA DE QUE, 
HABIENDO PARTICIPADO EN LAS NEGOCIACIONES AL RESPECTO TANTO 
EN ROMA COMO EN NUEVA YORK, ARGENTINA PODRA DESEMPENAR UN 
PAPEL IMPORTANTE PROPUGNANDO QUE EL TEXTO SE APRUEBE SIN 
CAMBIOS.) 

B. CONVENIOS SOBRE RELACIONES CON LAS INSTITUCIONES FINAN- 
CIERAS INTERNACIONALES. 

LA TERCERA COMISION PREPARATORIA SOLICITO QUE SE PRESENT ARAN 
PROYECTOS DE TEXTOS EN LA REUNION. SE ESTAN CIRCULANDO 
PROYECTOS DE CONVENIOS CON EL BANCO MUNDIAL, EL BANCO DE 
DESARROLLO DEL ASIA Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. 
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ESTOS TEXTOS FORMAN UNA EXCELENTE BASE PARA LA COOPERACION 
EFECTIVA ENTRE INSTITUCIONES Y EL FONDO EN EL TERRENO DE 
EVALUACIONES Y SUPERVISION DE LA PUESTA EN PRACTICA, SEGUN 
LO DISPONEN LOS ARTICULOS DEL ACUERDO DEL IFAD. 

C. SALARIOS Y PRESTACIONES. 

EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE CONVENIO SOBRE RELACIONES CON 
LAS NACIONES UNIDAS INDICA QUE EL FONDO "COOPERARA CON LA 
COMISION INTERNACIONAL DE SERVICIO CIVIL EN LO QUE RESPECTA 
A LAS REGLAMENTACIONES Y COORDINACION DE CONDICIONES DE 
SERVICIO DEL PERSONAL". ESTE FUE EL UNICO PUNTO EN QUE EL 
EMBAIADOR AL-SUDEARY (ARABIA SAUDITA), PRESIDENTE DE LA 
COMISION PREPARATORIA. SE RESERVO SU POSICION (SOLO PORQUE 
NO CONSIDERABA QUE SU MANDATO RESPECTO DE LAS NEGOCIACIONES 
AUTORIZABA ESPECIFICAMENTE TAL SEGURIDAD). 

ESTADOS UNIDOS APOYA FIRMEMENTE ESTA DISPOSICION, AL IGUAL 
QUE LO HAN HECHO LOS OTROS DIECISIETE MIEMBROS DE LA COMI 
SION DE NEGOCIACIONES DEL ECOSOC. CONSIDERA QUE AL ENLAZAR 
LOS SALARIOS DEL IFAD CON LOS DEL "SISTEMA COMUN" DE LAS 
NACIONES UNIDAS, SE PUEDE LOGRAR UN MEJOR CONTROL DE LOS 
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NIVELES DE SALARIOS Y, DE ESTE MODO, IMPEDIR QUE DICHOS 
SALARIOS SEAN DEMASIADO ELEVADOS O DEMASIADO BAJOS EN COM- 
PARACION CON LOS DE LAS OTRAS PARTES DEL SISTEMA DE LAS 
NACIONES UNIDAS. 

PESE A QUE EL SISTEMA COMUN FIJA UNA GAMA ESTANDAR DE ES- 
CALAS DE SALARIOS Y PRESTACIONES, DE NINGUN MODO SE PRE- 
JUZGA LA ESTRUCTURA ORGANICA, EL NUMERO DE EMPLEADOS O SUS 
ESCALAS ACTUALES. ADEMAS, CUANDO RESULTE NECESARIO, ES 
POSIBLE QUE EL IFAD MODIFIQUE LAS CONDICIONES DE EMPLEO Y 
PRESTACIONES ESPECIFICAS PARA HACER FRENTE A LAS NECESI- 
DADES ESPECIALES DEL FONDO. 

D. EL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y LA ESTRUCTURA ORGANICA. 
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EN LA ULTIMA REUNION EL SECRETARIADO PRESENTO UN MODELO DE 
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL PERSONAL, EL CUAL LA MAYORIA 
DE LOS MIEMBROS CONSIDERO EXCESIVAMENTE AMPLIO Y DEMASIADO 
JERARQUICO. SE SOLICITO DEL SECRETARIADO QUE REFORMULARA 
ESTAS PROPUESTAS CON UN ENFOQUE EN DOS ETAPAS. LA PRIMERA 
DE ESTAS DEBERIA COINCIDIR CON EL PERIODO FISCAL INICIAL 
DEL IFAD, CUANDO LOS DIRIGENTES PRINCIPALES, CON SU RF.LATT- 
VAMENTE PEQUENO NUMERO DE PERSONAL Y ESTRUCTURA SENCILLA NO 

JERARQUICA REALIZARIA LAS DOS FUNCIONES FUNDAMENTALES: 

LAS OPERACIONES Y EL APOYO, A FINES DE QUE EL IFAD PUDIESE 
COMENZAR SUS FUNCIONES. EN SU SEGUNDA Y SUBSIGUIENTE ETAPA, 
BASADA EN LA VERDADERA EXPERIENCE OPERACIONAL, EL PRESI- 
DENTS DESARROLLARIA LA ESTRUCTURA ORGANICA PERMANENTE Y 
LOS NIVELES DEL PERSONAL DE PLANTA, CON LA APROBACION DE LA 
JUNTA EJECUTIVA DEL FONDO. ESTA PROPUESTA INCORPORARIA EL 
PRINCIPIO DE UN NUMERO REDUCIDO DE PERSONAL. 

ESTADOS UNIDOS CONSIDERA QUE LA NUEVA PROPUESTA, YA INCLUIDA 
EN EL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO PROPUESTO, NO CONSTITUYE 
UNA MEJORA, Y CONSIDERA ASIMISMO QUE DICHA PROPUESTA NO 
CUMPLE LAS INSTRUCCIONES DE LA COMISION PREPARATORIA. 

LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS NO PODRA ADHERIRSE NI 
A LOS SUPUESTOS DEL DOCUMENTO, NI A SU PROPUESTA. AUNQUE 
ESTADOS UNIDOS CONSIDERE QUE EL IFAD DEBERIA Y TENDRA QUE 
SER UN CONTRIB U YENTE INNOVADOR AL DESARROLLO AGRICOLA, NO 
PIENSA QUE EL IFAD NECESITA DESEMPENAR TODAS LAS FUNCIONES 
QUE EN LA ACTU ALIDAD DESEMPENAN LAS INSTITUCIONES FINAN- 
CIERAS EXISTENTES, COMO POR EJEMPLO, LOS ANALISIS ECONO- 
MICOS Y ESTUDIOS Y PLANIFICACION DE SECTORES. NO SE PUEDE 
HACER UNA COMPARACION APROPIADA CON LAS INSTITUCIONES FI- 
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NANCIERAS INTERNACIONALES (IFI), EN VISTA DE QUE SE TRATA 
DE QUE LA IFAD ACTUE A TRAVES DE LAS IFIS AL MAXIMO GRADO, 

Y QUE UTILICE SERVICIOS CONTRATADOS MAS BIEN QUE PERSONAL 
DE PLANTA DEL IFAD PARA EL DESEMPENO DE UN GRAN NUMERO DE 
FUNCIONES DE APOYO ADMINISTRATIVO. 

PESE A QUE LOS ESTADOS UNIDOS NO DESEA PREJUZGAR EL NUMERO 
EXACTO DE FUNCIONARIOS DE IFAD QUE HABRA DE AQUI A TRES 
ANOS, PUEDE AHORA ASEGURAR QUE EL ACTUALMENTE PROPUESTO 
ALCANCE DE OPERACIONES ES DEMASIADO AMBICIOSO; SE DISPONE 
EL NOMBRAMIENTO DE UN NUMERO EXCESIVO DE EJECUTIVOS QUE 
TENDRA QUE REDUCIRSE. 

ESTADOS UNIDOS ESTA PREPARANDO UNA DECLARACION FORMAL PARA 
SU PRESENTACION EN LA CUAL EXPLICARA SUS IDEAS SOBRE LA 
ESTRUCTURA DE IFAD. 

ESTE ES UN ASUNTO AL CUAL EL PODER EJECUTIVO Y EL CONGRESO 
LE DAN MUCHA IMPORT ANCIA. ESTADOS UNIDOS ESTA ACTUANDO 
EN OTROS FOROS PARA REDUCIR LA MAGNITUD Y AUMENTAR LA EFI- 
CACIA DE LAS ACTUALES INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DE LAS 

NACIONES UNIDAS, Y NO PUEDE APOYAR LAS ACCIONES EN EL IFAD 
QUE SEAN CONTRARIAS A ESTOS ESFUERZOS. 

UN PERSONAL POCO NUMEROSO DEBERA SER DEL INTERES DE TODOS 
LOS PARTICIPANTES DEL FONDO. Y EN ESPECIAL DE LOS RECEP- 
TORES DE LOS RECURSOS DEL IFAD. EN EL PUNTO DE VISTA A 
LARGO PLAZO, ESTADOS UNIDOS CONSIDERA QUE LAS OPERACIONES 
EFECTIVAS Y EFICACES SERAN UN ELEMENTO CLAVE DE LA CONSI- 
DERACION GUBERNAMENTAL CON RESPECTO A LA ACCION DE PROVEER 
NUEVOS RECURSOS. 

E. RATIFICACION. 

ESTADOS UNIDOS ABRIGA LA ESPERANZA DE QUE UN NUMERO SUFI- 
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CIENTE DE NACIONES RATIFIQUE EL ARTICULO DE CONVENIO ESTE 
VERANO A FINES DE PERMITIR QUE LA PRIMERA REUNION DEL CON- 
SEJO DIRECTIVO SE CONVOQUE PARA PRINCIPIOS DE ESTE OTONO. 
ESTADOS UNIDOS ESTA PREPARANDO SU INSTRUMENTO DE RATIFICACION. 
VANCE 
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